Uchwata Rady Mtodych Naukowcow nr V/7
z dnia 4 kwietnia 2016 r.

w sprawie uwag RMN do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej
z dnia 4 marca 2016 .

§1

Dziatajgc na podstawie § 3 ust. 2 zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12
sierpnia 2015 r. w sprawie powotania Rady Mtodych Naukowcdw, Rada Mtodych Naukowcow
(dalej ,RMN”) zgtasza nastepujgcg opinie do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej z dnia 4 marca 2016 r. (dalej
,projekt”):

1. Zniesienie opodatkowania podatkiem dochodowym aportu wifasnosci intelektualnej i
przemystowej zacheci uczelnie do komercjalizacji wynikow badan. Brak wptywu kwoty
podatku dochodowego od jednostek badawczych za akcje otrzymane w ramach aportu nie
bedzie znaczacym ubytkiem w przychodach budzetu panstwa w poréwnaniu do
potencjalnych korzysci, jakie moze przynies¢ wprowadzenie wynikéw badan aplikacyjnych
na rynek (dla panstwa polskiego rowniez w postaci danin, jakie bedg ptacone przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ innowacyjng). Zmiana taka uprosci funkcjonowanie spotek
odpryskowych i wptynie jako zacheta do tworzenia nowych, w znacznie wiekszym stopniu
niz obowigzujgce obecnie odroczenie opodatkowania przychodu uczelni na okres 5 lat.

2. Uproszczenie prawa w postaci ujednolicenia kwot maksymalnego odliczenia kosztéw
kwalifikowanych (50% dla mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw, a dla pozostatych 50%
na koszty osobowe i 30% na pozostate) przyczyni sie pozytywnie do prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej poprzez obnizenie kosztow korzystania z profesjonalnej obstugi prawnej i
podatkowej, co dla mikro-i matych przedsiebiorstw jest czesto znacznym obcigzeniem, ktére
to koszty stanowig obecnie znaczne obcigzenie ich budzetéow. Dodatkowo, podwyzszenie
tych kwot zacheci przedsiebiorstwa do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Zwiekszenie
ulgi dla przedsiebiorcéw, ktorzy inwestujg dtugoterminowo w prace B&R (odliczenie w
czwartym roku inwestycji w dodatkowej wysokosci 50% rdznicy wydatkow kwalifikowanych
i Srednich kosztow z 3 lat) oraz rozszerzenie listy kosztéw kwalifikowanych o koszty zwigzane
z uzyskaniem patentdow bedg pozytywnie pobudzaé przedsiebiorstwa do dziatalnosci

innowacyjne;j.



3. Wydtuzenie okresu do 6 lat, w jakim przedsiebiorca moze odliczy¢ koszty na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg wedtug RMN jest mocng zachetg ze strony panstwa do podejmowania
ryzyka prowadzenia badan majgcych na celu wprowadzenie innowacji na rynek przez
przedsiebiorstwa. W niektérych branzach wprowadzenie gotowego produktu do sprzedazy
(i w zwigzku z tym pojawienie sie pierwszych zyskow) moze nastgpi¢ nawet 15 lat po
rozpoczeciu prac stosowanych i rozwojowych; lub po zakupieniu WNiP. Dostosowanie
technologii do produkcji masowej, przeprowadzenie wszystkich testow (np. biologicznych,
klinicznych, czy wszystkich znormalizowanych badan dopuszczajgcych produkt do obrotu)
jest dziataniem koszto- i czasochtonnym. Istnieje réwniez ryzyko niepowodzenia prac
stosowanych i rozwojowych na réznych etapach ich prowadzenia. RMN popiera dziatania
zmierzajgce w kierunku tworzenia instrumentéw prawnych, ktére pozwolg na zmniejszenie
kosztéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej oraz potencjalnych strat w przypadku ich
niepowodzenia.

4. Rada Mtodych Naukowcdéw popiera stworzenie alternatywnej mozliwosci dla nowo
powstajacych przedsiebiorstw w postaci uzyskania zwrotu gotéwkowego za wydatki na
dziatalno$¢ B&R w wysokosci okreslonego procenta potencjalnego. W wielu przypadkach
innowacyjne start-upy charakteryzujg sie wykazywaniem strat na poczatku dziatalnosci,
trudnosci z pozyskaniem kapitatu oraz jego niedoborem. Mozliwos¢ bezposredniego
odzyskania czesci funduszy przeznaczonych na prace innowacyjne przez start-upy bedzie
pozytywnie oddziatywac na ich funkcjonowanie.

5. Rada Mtodych Naukowcdw zdecydowanie popiera rowniez dziatania zmierzajgce w kierunku
deregulacji proceduralnej, w szczegdlnosci w zakresie zamiany obowigzku uzyskiwania zgody
Ministra Skarbu na obowigzek zgtoszenia przez uczelnie checi rozporzgdzania majatkiem o
wartosci powyzej 250 000 EUR. Okres 30 dni, w czasie ktérego Minister Skarbu moze zgtosié
sprzeciw, skroci i wprowadzi przewidywalny czas, po ktérym uczelnia bedzie mogta
rozporzadza¢ mieniem o duzej wartosci. Powyzsza regulacja w potgczeniu z planami
wytgczenia komercjalizacji bezposredniej i posredniej z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa, skréci i utatwi
procedure transferu technologii przez uczelnie.

6. RMN popiera rowniez zmniejszenie obcigzen biurokratycznych dla naukowcdw i biur ochrony
wiasnosci intelektualnej w zakresie procedury uwtaszczenia. Modyfikacja ustawy w postaci
uruchomienia procedury tylko w momencie wyrazenia checi uwtaszczenia przez naukowca
(w formie oswiadczenia), zmniejszy obcigzenia biurokratyczne centrow transferu
technologii. Jednak w zapisie ustawowym brak jest wskazania postepowania w sytuacji, gdy
naukowiec nie zgtosi od razu checi komercjalizacji (w ciggu 14 dni od zgtoszenia wynalazku),



a uczelnia nie bedzie zainteresowana komercjalizacjg takiego wynalazku. Sytuacja taka moze
doprowadzi¢ do zaniechania jakichkolwiek dziatan zwigzanych z komercjalizacjg wynalazku.

7. Usuniecie 5-letniego ograniczenia w uzyskiwaniu korzysci z komercjalizacji przez pracownikéw
uczelni bedacych twdércami wynalazkéw bedzie zachetg dla naukowcdédw prowadzgcych
badania aplikacyjne do wysitkdw na rzecz wprowadzenia efektéw badan na rynek. Jak
stusznie stwierdzit projektodawca, w przypadku niektérych branz dopuszczenie produktu do
obrotu zajmuje kilka lat od momentu ,wdrozenia” patentu do przedsiebiorstwa
(czasochtonno$¢ doprowadzenia technologii do dziewigtego poziomu gotowosci
wdrozeniowej — TRL 9). Tym samym dopiero po tym czasie mogg nastgpi¢ pierwsze wptywy
do uczelni z tytutu optat licencyjnych. Wedtug RMN obecne ograniczenie w udziale w zyskach
nie zacheca naukowcow do komercjalizacji wynikdw wtasnych badan. Zacheta finansowa jest
niezwykle istotna rowniez z innego wzgledu. Obecnie dziatalno$¢ wdrozeniowa nie
przyczynia sie w znacznym stopniu do uzyskania awansu naukowego, a biorgc pod uwage
czasochtonnos$¢ komercjalizacji wynikow prac badawczo-rozwojowych wrecz przeszkadza w
uzyskaniu tego awansu (stopnia doktora habilitowanego oraz tytutu profesora). Dochody z
komercjalizacji oraz liczba skomercjalizowanych wynalazkéw nie sg obecnie istotnym
czynnikiem w ocenie parametrycznej uczelni wyzszych. Z tego tez wzgledu RMN uwaza, iz
usuniecie ograniczenia czasowego bedzie pozytywnym bodzcem dla naukowcow i uczelni, w
szczegolnosci do momentu wprowadzenia wdrozeniowej $ciezki awansu na uczelniach i
jednostkach PAN oraz zwiekszenia wagi komercjalizacji w parametryzacji jednostek.

Podsumowujac, Rada Mtodych Naukowcdw w petni popiera starania projektodawcy w kierunku
utatwienia prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa oraz komercjalizacji
wynikdw badan wypracowanych w polskich jednostkach badawczych poprzez wprowadzenie
ustawy o zmianie niektérych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej.

RMN chciataby réwniez zwrdéci¢ uwage, ze dla dobra rozwoju innowacyjnej gospodarki w dtuzszej
perspektywie czasu niezbedne bedzie kompleksowe podejscie do aktywizacji przedsiebiorczosci.
Wprowadzenie wiekszej kwoty wolnej od podatku, braku optat (badz ich zmniejszenia) za
sktadki w przypadku nie wypracowania zysku, czy wieksza przejrzystos¢ (prostota) prawa
podatkowego przyczyni sie do obnizenia ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. RMN
zdaje sobie sprawe, ze zmiana powyzszych instrumentdw prawnych wymaga powaznych zmian
systemowych, jednak z uwagi na dynamiczny rozwdj naukowy mtodych ludzi wydaje sie ona
niezbedna.



naukowcow

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Mtodych Naukowcow

dr Emanuel Kulczycki

Rada Mtodych Naukowcow
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